y N ASSOCIAGAQ DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO BAIXO SAPUCAI - AMBASP
A Rua da Magonaria, 82, Vila Bueno — CEP: 37006-640 — Varginha MG
(35) 3221-6361/3214-4986
E-mail: executivo@ambasp.org.br — www.ambasp.org.br
AMBASP

RESOLUGAO N° 028/2023

Dispbe sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos
de qualquer natureza e, no que couber, para
contratagdo de obras, no 4mbito da AMBASP.

O Presidente da Associagdo dos Municipios da Microrregido do
Baixo Sapucai (AMBASP), no uso de suas atribuicbes estatutarias e diante da
necessidade de regulamentacéo especifica com anseio na Lei n® 14.133/21,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao
Art. 1° Esta resolucédo dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP — para a aquisicdo de bens e a contratagéo de

servigos de qualquer|natureza e, no que couber, para contratagdo de obras, no
ambito da Associaga¢ dos Municipios da Microrregido do Baixo Sapucal

.Definigoes
Art. 2° Rara os fins desta resolugéo, considera-se:

| - 4rea|solicitante: setor que possua uma demanda, necessidade
ou problema a ser analisado;

Il - ared de contratagdo: setor com competéncia para planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos processos
de contratagao;

- roa técnica: setor responsdvel pelo planejamento,
coordenagdo, gestdq e acompanhamento das agdes relacionadas ao tema ao
qual a demanda apresentada pela area solicitante esteja associada, podendo
também atuar como @rea solicitante;
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IV - autq

decisdo no ambito

estabelecidas pelo 6rg

V - contr

ou correspondentes e

VI - con
contratagao tratada p

AMBASP;

Vil - E
integrantes das area

pridade competente: agente publico dotado de poder de
daquele processo administrativo, conforme atribuigbes
jao ou entidade;

atacOes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares
ntre si;

tratagbes interdependentes: aquelas cuja execugéo da

odera afetar ou ser afetada por outras contratagoes da

gquipe de Planejamento da Contratagdo: conjunto de
solicitante, técnica e de contratagdo, designados nos

autos do processo de compras pelas autoridades competentes dos respectivos
setores e que relinem as competéncias necessdrias a execugdo da etapa de
planejamento da confratagdo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos do

objeto e de licitagdes g contratos;

VIl - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da

primeira etapa do

lanejamento de uma contratagdo, que caracteriza o

interesse envolvido e|a sua melhor solugdo, e subsidia o anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contrat.

IX = lig
interessados;

X — licit
propostas ou docum

¢ao;

itacdo deserta: aquela em que ndo houve licitantes

¢do fracassada: aquela em que néo foram apresentadas
ntagdo de habilitagao validas;

Xl = pr

cedimentos auxiliares: instrumentos que apoiam futuras

licitagbes ou contratagbes com o fim de promover maior qualidade, eficiéncia e

economia, contempl

os o credenciamento, a pré-qualificagéo, o procedimento

de manifestagdo de interesse e o sistema de registro de pregos;

Xl —un
por desenvolver, prof
contratagdes em aten

dade centralizadora de compras: setor formal responsavel
or e implementar modelos e processos para aquisiges e
dimento 2 demanda da AMBASP.

CAPITULO I
DA ELABORAGAO DO ETP

Diretrizes Gerais
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Art. 3° As licitagBes e procedimentos auxiliares para aquisigdes de
bens e contratagdo| de prestagdo de servigos, € no que couber, para
contratagé@o de obras,|deverdo ser precedidos de estudo técnico preliminar.

§1° E facultada a elaboragdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nas hipéteses de:

| - dispensa e inexigibilidade de licitagdo, exceto no caso disposto
no inciso Ill do § 2° € no inciso lll e alineas b, c e, f do inciso IV, ambos do
artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Il - contratacao de licitante remanescente;

Il - possibilidade de utilizaggdo de ETP elaborado para
procedimentos antefiores quando as solugdes propostas atenderem
integralmente a necegsidade apresentada;

IV - solugbes submetidas a procedimentos de padronizagéo ou
que constem em catéalogo eletrdnico de padronizagdo de compras e servigos;

V - em prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacao
de natureza continuada;

VI - odtras hipéteses devidamente justificadas em processo
administrativo especifico.

§ 2° E dispensével a elaboragéo do ETP:

| - nas pontratacdes de servigos comuns de engenharia quando
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade aimejados, casos em que a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou projeto basico;

Il - nog casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengéo federal ol grave perturbagdo da ordem;

Il - nas [situagbes de emergéncia ou calamidade publica.

Art. 4°

de Gontratagéo e se

ETP devera ser elaborado por Equipe de Planejamento
aprovado pela autoridade competente.

§ 1° A Equipe de Planejamento da Contratagdo podera solicitar,
sempre que necessario, apoio técnico a outros atores interessados ou que
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detenham competéncias especificas relacionadas ao problema ou necessidade
enfrentados e as solug¢des em analise.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada da
autoridade competente que demonstre que a AMBASP nao possui profissionais
suficientes ou aptos |em seus quadros, sera permitida a confecgdo do ETP
apenas por agentes das areas técnica e solicitante ou a contratagéo de servigo
de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s responsaveis
pela sua elaboragéo.

Conteudo

Art. 5° O ETP buscara a melhor solugdo identificada dentre as
possiveis, de modo |a permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - desc¢ricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolv|do sob a perspectiva do interesse publico;

Il - dempnstragéo da previsdo da potencial contratagdo no plano
de contratagdes anyal, sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu
alinhamento com o planejamento da AMBASP;

Il - desc¢rigdo dos requisitos da potencial contratag@o necessarios
e suficientes a escolha da solugao,

IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente
contratadas, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que|considerem interdependéncias com outras contratagdes,
de modo a possibilitaf economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis| e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo, que poderd ser ou ndo viabilizada por meio de uma contratagéo,
podendo, entre outrag opgdes:

a) ser [consideradas contratagées similares feitas por outros
orgdos e entidades| com objetivo de identificar a existéncia de novas

metodologias, tecnolpgias e inovacdes que melhor atendam as necessidades
da AMBASP;

b) ser |realizada audiéncia ou consulta publicas ou didlogo
transparente com potenciais fornecedores, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de informagdes;
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VI - estimativa do valor da potencial contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios feferenciais, das memédrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a AMBASP
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo e, quando for o caso,
das exigéncias relacignadas a manutengao e a assisténcia técnica;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo,
considerando critériog de viabilidade técnica e econdmica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponivei

X - providéncias a serem adotadas pela AMBASP previamente a
celebragdo do contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacitagéo de
funcionarios para fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl - |consideragGes sobre contratagbes correlatas ou
interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bemn] como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - |posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, V, VI, VI, VIII e Xlll do caput, e quando n&do contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° A |ustificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo de que trata o inciso V do caput sera orientada por uma analise
comparativa entre as| solugdes identificadas, que podera ser realizada a partir
de um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para
o objeto em analise:

| - relfo de custo-beneficio do ponto de vista financeiro,
preferencialmente pela comparagéo do custo total das solugbes propostas e da
solugao atual, quandgq for o caso;
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Il - ganhps de eficiéncia na utilizag&o dos recursos;

Il - sustentabilidade social, econdmica e ambiental, por meio da
consideragdo de objefivos secundarios da politica de compras;

IV - presenga de riscos e sua distribuigdo entre as partes.

§ 3° Nal| justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo, quando houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens,
deverdo ser considerados os custos e os beneficios de cada opg&do, com
indicag@o da alternatiya mais vantajosa.

§ 4° Na hipo6tese de, apds o levantamento de que trata o inciso V
do caput, a quantidade de fornecedores ser considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sé@o realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

Art. 6° Durante a elaboragdo do ETP, sempre que possivel,
deverao ser considerados:

| - o histérico de licitagdes, inclusive quanto as desertas,
fracassadas e as anteriores com objeto semelhante, para que sejam aferidos e
sanados de antemdo eventuais questées controversas, erros ou
incongruéncias;

Il - os fiscos que possam comprometer a definicdo da solugao
mais adequada ou Eua futura implementagdo, a serem registrados com a
previsdo das possiveis agdes que possam mitiga-los;

Il - o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando
a produgédo de contefido desnecessario, observado o disposto no § 1° do art.
6

Art. 7°| Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informagao, Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 8° |As justificativas previstas nesta resolugdo deverdo ser
apresentadas com a devida fundamentagdo e observar os principios da
congruéncia, exatidao, coeréncia, suficiéncia e clareza na sua elaboragéo.
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Paragrafo Unico - N&o sera considerada fundamentada a
justificativa que:

*

| - limitar-se a indicagdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagéo com o caso concreto;

- em;:Legar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de suga incidéncia no caso,

i - invoF.ar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra

decisao.
Art. 9° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Varginha/MG, 01 de dezembro de 2023
Nirlei Eyistiani
Presidente da AMBASP
CERTIDAO DE PUBLICAGAO
; :Anci [ dos
Certifico para ciéncia dOS lﬂt&f essados

| que este documento fol publicado O

" mural de avisos, bem como no
eletronico; Www.ambasp.org.bf
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