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PARECER JURIDICO

RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica formulada pela Pregoeira da Associagdo dos
Municipios da Microrregdo do Baixo Sapucai, nos autos do Processo Administrativo
Licitatorio n® 029/2021 — Pregdo Presencial 001/2021, referente ao pedido de
Impugnagdo do Edital formulado por PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E
PUBLICIDADE LTDA EPP e CONSULTING DO BRASIL — CONSULTORIA &
INTELIGENCIA EM NEGOCIOS GOVERNAMENTAIS LTDA ME.

2, Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Edital de Licitagdo N° 029/2021, com todos seus anexos, inclusive o termo de
referéncia;

b) Memorando interno solicitando Parecer Juridico.

ADMISSIBILIDADE
3. As impugnacdes sdo tempestivas e foram encaminhadas conforme previsido
em Edital.
MERITO
4. O motivo da impugnacdo de ambas empresas € o mesmo, qual seja, alegam

que foram exigidos poucos critérios de qualificagdo técnica para habilitagdo das
empresas.

5. Em sintese, impugnam o fato de nfo haver a exigéncia de comprovagio de
vinculo da empresa com profissional estatistico, assim como a inscricdo desse
profissional e da empresa no CONFE — Conselho Federal de Estatistica.

6. Contudo, ndo vislumbramos necessidade de registro dos licitantes nos
Conselhos Regionais de Estatistica. Explica-se:

7 Nao ¢é pertinente a alegagdo de que a falta do citado registro culmine em
direcionamento do objeto, visto que a razdo de ser da contratagdo ndo diz respeito a
servigos de cunho estritamente estatistico, exato, quantitativo, mas sim, de servigos
qualitativos e multidisciplinares, fatores que exorbitam da atividade estatistica
preconizada na Lei n® 4.739/65, que regulamenta a profissdo dos estatisticos.
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Assim, no nosso entender, a capacidade técnica dos licitantes deve ser

comprovada através dos atestados de capacidade técnica, até porque estes sdo aptos
para demonstrarem que a empresa ja prestou o tipo de servigo no mercado e/ou na
Administragido Publica.

9. Inclusive, quanto a alusdo ao art. 30 da Lei 8.666/93, ¢ feita de forma
equivocada, pois o que depreende-se do seu caput € que nio se trata de condigao
“sine qua non”, relativa a qualificagdo técnica, o registro ou inscrigdo dos licitantes
na entidade profissional competente.

10.  Cumpre esclarecer que o referido artigo veio para limitar as exigéncias no
ambito da qualificagdo técnica dos licitantes, buscando evitar que exigéncias
desnecessarias constituam-se em instrumento de indevida restri¢ao a liberdade de
participagdo em licitagdo. Portanto, ndo se trata de dispositivo legal taxativo, mas sim
orientador e limitador do poder discricionario da Administragdo. Veja-se que o artigo
inicia-se da seguinte forma: “A documentag@o relativa a qualificagio técnica limitar-
se-4 a.” Veja-se entendimento do STJ:

Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido orientam que.
"em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovagdo de execugdo de obras e
servigos similares ou equivalentes, nédo se admitindo, sem a devida
fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (..)", e que "é possivel a comprovagdo de
aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos similares, com
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.”
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.144.965 - SP
(2017/0187615-7).

11.  No mais, para que seja possivel estabelecer as exigéncias alegadas nas
impugnagdes, € necessario que o registro na entidade profissional esteja relacionado
com o objeto principal a ser executado, para evitar qualificagio técnica impertinente
ao cumprimento das obrigagdes contratuais. Veja entendimento do TIMG:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA -
LIMPEZA URBANA. IMPUGNACAO A HABILITACAO DAS
EMPRESAS VENCEDORAS. REGISTRO DE ATESTADO PELO
CREA. CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL. RECURSO PROVIDO. - Ao dispor sobre
licitagdes, a Constitui¢cfio Federal estabeleceu que apenas podem
ser exigidas pela administra¢fo puablica as qualificagées técnicas
que se mostrem indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagio (art. 37, XXI, CF). - Conforme dispoe a
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legislagdo do CREA ¢ CONFEA acerca do registro de atestados. sera
registrado pela entidade profissional apenas os atestados relativos a
capacitagdo técnico-profissional. - Hipétese na qual resta
demonstrada a conformidade dos documentos apresentados
pelas empresas vencedoras s exigéncias do edital, sendo certo
que, em razio da baixa complexidade do objeto da licitacdo,
demandar a comprovagio de capacidade técnico-profissional se
mostra medida excessiva capaz de impor restri¢io in justificada a
competicio no certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N°
1.0414.18.000121-9/001 - COMARCA DE MEDINA -
AGRAVANTE(S): ~ MUNICIPIO DE  ITAOBIM -
AGRAVADO(A)(S): ANMA SERVICOS LTDA ME - AUTORI
COATORA: PREFEITO MUNICIPAL DE ITAOBIM,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO.

12 Ademais, ¢ imperioso destacar que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade-fim da empresa.

13. O art. 6° da Lei n® 4.739/1965, citado pelas impugnantes, deixa claro que as
atividades ali compreendidas estio bem delimitadas para o fim de estatistico, o fim
pretendido na contratagio em tela é gerencial e de andlise qualitativa de dados
pesquisados.

14, Em verdade, o objeto desta licitagio ¢ hibrido e amplo, ndo podendo restringir
a defini¢@o dos servigos a serem prestados como sendo exclusivamente de estatistica
ou afetos somente a uma tinica 4rea profissional.

15, As impugnantes citam ainda em suas pegas impugnatorias que “ndo consta a
exigéncia de que a empresa esteja devidamente registrada e em dia com suas
obrigacées com o Conselho de Estatistica” e que deve ser exigido “Registro da
empresa no Conselho Regional de Estatistica (CONRE) bem como comprovaciio de
regularidade junto ao mesmo. Esclarecemos, para tanto, que a exigéncia para fins
de qualificagdo técnica de prova de quitagdo junto ao conselho profissional infringe
as disposigdes do art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU. a
exemplo dos acorddos 1.447/2015 e 434, 806 e 2.126/2016 do Plenario.

16, E analisando outros editais em pesquisa na rede mundial de computadores,
em nenhum deles constou a exigéncia sugerida pela impugnante, consoante a
seguinte tabela:

Edital Habilitagio |
Pregdo Eletrénico n° 15/2017 - Nio exigiu, nos requisitos  de
Financiadora de Estudos e Projetos habilitagdo, registro da empresa em
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(FINEP) Conselho  de  Estatistica, nem
profissional estatistico responsavel.

Pregdo Eletronico n° 04/2016 - Nao exigiu, nos requisitos de

ANCINE habilitagdo, registro da empresa em

Conselho  de  Estatistica, nem
profissional estatistico responsavel.

Concorréncia Publica n® 592/2013 - Nao exigiu, nos requisitos de
SESI/SENAI-PR habilitagdo, registro da empresa em
Conselho  de  Estatistica, nem
profissional estatistico responsavel.

Pregédo Eletronico n° 08/2017 - BNDES Nao exigiu, nos requisitos de
habilitagdo, registro da empresa em
Conselho de Estatistica, nem
profissional estatistico responsavel.

17.  Por fim, em observancia a legislagdo, temos que inexiste obrigatoriedade da
realizacio do objeto pretendido pelo certame em comento exclusivamente por
empresas registradas no Conselho de Estatistica, nem a exclusividade de profissional
estatistico.

CONCLUSAO

18.  Diante de todo o contetdo exposto, salvo melhor juizo, o parecer € no sentido
do NAO PROVIMENTO das Impugnagdes realizadas por PAINEL PESQUISAS,
CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA EPP e CONSULTING DO BRASIL -
CONSULTORIA & INTELIGENCIA EM NEGOCIOS GOVERNAMENTAIS
LTDA ME, tendo em vista que além de toda a fundamentagdo acima, a imposigdo de
exigéncia demasiadas pode implicar em restrigdo ao carater competitivo da licitagdo,
violando, assim, o principio da competitividade.

19.  Encaminho os autos para a Autoridade Subscritora do ato convocatério do
Pregéo.

20.  Salvo melhor juizo, € o parecer.

Varginha, 01 de outubro de 2021
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