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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) CHEFE DA SECAO DE LICITACOES DA ASSOCIACAO
DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO BAIXO SAPUCAI — AMBASP, DO MUNICIPIO DE
VARGINHA-MG

PREGAO PRESENCIAL N2 001/2021
Processo licitatdrio n° 029/2021

Contratagéio de empresa para a execugdo de servigos na realizagéio de pesquisa de opinido publica

para avaliagdo das atividades desenvolvidas pelas Administragées Publicas Municipais.

PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 05.389.817/0001-17, Joinville/SC, com sede na Rua l|birapuera, 715, sala D, CEP 89212020,
bairro Floresta, Joinville SC, por seu representante legal adiante assinado, Ermelinda Maria Uber
Janudrio, brasileira, casada, portadora da carteira de identidade n® 540.049, inscrita no CPF sob o n°
193.868.699-34, residente e domiciliada na Rua lbirapuera n® 669, CEP 89212-020, bairro Floresta,
Joinville SC, vem a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do decreto n® 3.555/2000 c/c com a Lei

n° 10.520/2002 e supletivamente do Art. 41, §29, L. 8666/93, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

do processo licitatério supra referido, pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

I - DOS FATOS

A Associacdo dos Municipios da Microrregido do Baixo Sapucai — AMBASP, no desempenho
de suas funcdes institucionais e administrativas tornou publico, por meio de ato convocatério em
epigrafe, as condigdes e exigéncias necessarias para participacdo no certame licitatorio, a ser
realizado no dia 04 de outubro de 2021 as 08h30.

Estando a impugnante dentro do prazo legal, nos termos do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005
c/c §2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, solicita que sejam revisados e ampliados os critérios de
habilitacdo, com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir dispostos, para que sejam sanados

os itens editalicios em desconformidade com a legislagdo vigente com a republicagdo do edital.
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11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 inciso XX, institui o procedimento licitatério
como dispositivo legal para a contratacdo de terceiros com o poder publico, em conformidade com
os principios que regem o Direito Administrativo - da isonomia, impessoalidade, moralidade,
indisponibilidade do interesse publico e da competitividade — ao garantir a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, através de um processo publico, de cardter obrigatdrio, ressalvada as
hipdteses previstas em Lei.

A previsdo expressa da modalidade e do tipo de licitagdo &, dentre os vdrios descritos no art.
40 da lei de licitagdes, requisito obrigatério ao ato convocatdrio. No certame em epigrafe foi eleita a
modalidade licitatoria denominada pregdo, do tipo menor preco, regulamentada no ambito federal
com a publicacdo do Decreto n° 3.555/2000 e posteriormente estendida a todas as esferas
federativas com a Lei n® 10.520/2002, e regulamentada na forma eletronica com o Decreto de n°
5.450/2005.

A criagdo desta modalidade justifica-se por almejar efetivar os principios e a finalidade
descritos no art. 3° da lei de licitacdes, quais sejam o da primazia do interesse publico, da celeridade
procedimental, da economicidade e da promocdo do desenvolvimento sustentavel, através da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Evidentemente que é inquestionavel os excelentes resultados alcangados pela Administracao
Publica com o pregdo, cujos dois principais pilares de sustentagdo - a busca da melhor oferta e o
incremento da participacdo, com ampliagdo da concorréncia - tém por objetivo contratar de forma
mais econdmica, segura e eficiente possivel, através do tipo menor preco.

E fato que é discricionariedade da administracdo publica, respeitando os ditames legais, a
escolha da modalidade e tipo licitatério, e que o tipo menor preco busca alcangar a satisfagdo do
interesse com o menor custo possivel, em concordancia com o principio da economicidade.
Entretanto, o edital, na forma apresentada, tendo sido o objeto enquadrado como servico comum, e
com poucos critérios de qualificacdo técnica para habilitacdo das empresas, ndo possui condigdes
data mdxima vénia de comparar propostas com critérios de igualdade, ou seja, propostas com preco
baixo por ndo contemplar a gqualificacdo necessdria, em relagdo aquelas empresas que possuem o
conhecimento técnico e profissionais habilitados para desenvolver o trabalho na forma que é

apresentado no termo de referéncia.
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Parafraseando o termo de referéncia, a execu¢do do objeto compreende a realizagdo de
pesquisa e levantamento de informacgdes, cujas particularidades e especialidades elevam o nivel de
responsabilidade na sua execucdo, ja que os resultados apresentados servirdo para implantacdo de
servicos especificos para atendimento da demanda. O termo ainda prevé coleta, levantamento de
dados e analise dos mesmo.

Diante da andlise minuciosa do edital, cumpre-nos registrar através da presente impugnacdo
que a execucgdo do servico objeto desta contratagdo imputa necessariamente a atuacdo de equipe
profissional multidisciplinar altamente especializada e qualificada, na presenca de pelo menos um
estatistico — jd que a forma de realizar busca ativa compreende a realizagdo de pesquisas de
percepcdo que requerem uma metodologia estatistica de amostragem por territorio, para que tenha
validade e confiabilidade estatistica.

A coleta de dados realizada de maneira distorcida, sem o emprego da técnica adequada,
pode, inclusive, subverter a realidade dos dados e, assim, comprometer todas as decisdes politicas
neles pautadas, o que certamente colocaria em risco o fundamento bem como os beneficios plblicos
buscados pelo edital.

A titulo de exemplo, sdo listadas a seguir caracteristicas essenciais de qualquer pesquisa
quantitativa, sem as quais ndo se podera garantir a higidez e qualidade das informacdes coletadas:

- Questionario de pesquisa. O questiondrio é elaborado em conjunto com o comité do
municipio para contemplar perguntas pertinentes as especificidades de cada projeto. Ndo ha modelo
padrdo de questiondrio. Ha de se considerar questdes metodoldgicas de tamanho e tipo das
perguntas, para se evitar vieses nas respostas. Além da correta proporgdo entre perguntas abertas e
fechadas. Um questionario mal elaborado pode, inclusive, falhar em seus propdsitos. Questionarios
demasiadamente longos ndo sdo respondidos, j&@ aqueles que sdo curtos demais podem deixar de
coletar dados essenciais. Assim, € preciso conhecimento técnico para saber formular as perguntas
exatas e pertinentes.

- Amostragem. A amostragem utiliza metodologia cientifica para projetar as analises.
Por ndo se tratar de um censo, a amostra pode sofrer variacdes na confianca e no erro amostral.
Alteracdes nesses quesitos devem ser avaliados caso a caso, dependendo do tamanho da populagao
das regides. Uma amostragem com relevancia estatistica é aquela feita apos a divisdo territorial e
ndo com base na populacgdo total. Cada grupo populacional, segregado conforme nuances culturais e

socioecondmicas deve ser considerado. S6 assim os dados terdo relevancia cientifica.
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Trata-se, a toda evidéncia, de servico técnico especializado, que deve contar com a
participagdo de profissionais qualificados para execucdo da tarefa, sob pena de prejuizos
inestimaveis para a Administragdo Publica.

Conforme a leitura do teor do edital de convocacdo em epigrafe constate-se que para
habilitagdo técnica foi solicitado o envio apenas de atestado de capacidade técnica da empresa
compativel com o objeto. Todavia, conforme explicitado acima, considerando a natureza do servigo
prestado foi constatado que tal requisito, por ndo comportar a exigéncia de comprovagdo de um
profissional estatistico, assim como a inscricdo desse profissional e da empresa no Conselho
competente ferem o disposto na Resolugdo do Conselho Federal de Estatistica (CONFE) n® 018/19720
e na Lei n° 4,739/1965, de que trata do exercicio da profissdo do estatistico, a seguir transcrito in
verbis:

Art. 62 O exercicio da profissdo de estatistico compreende:

a) planejar e dirigir a execugdo de pesquisas ou levantamentos estatisticos;
b) planejar e dirigir os trabalhos de controle estatistico de producgdo de

qualidade;

c) efetuar pesquisas e analises estatisticas;

d) elaborar padronizages estatisticas;

e) efetuar pericias em matéria de estatistica e assinar os laudos respectivos;

f) emitir pareceres no campo da estatistica;

g) o assessoramento e a diregdo de drgdos e secdes de estatistica;

h) a escrituracdo dos livros de registro ou controle estatistico criados em lei.

Estabelece o artigo 14, inciso Il do Decreto n® 5.450/2005 em conjunto com o Artigo 42,
inciso XIll da Lei n® 10.5202002 que, para habilitacdo, poderdo ser exigidos documentos que
comprovem a qualificagdo técnica da empresa concorrente. Todavia, tais dispositivos ndo
mencionam quais sdo os critérios e documentagdo que pode ser exigida para sua habilitagdo. Assim,
considerando o disposto no artigo 9° da Lei n® 10.520/2002, que determina a aplicag¢do subsididria da

Lei n® 8.666/1993, destaca-se o artigo abaixo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

Tal artigo estabelece algumas consideragdes e limites sobre a qualificacdo técnica. Falar em
limite significa estabelecer um ponto determinado que ndo se deve ir além, entretanto ndo significa
“autorizagdo para deixar de se observar algum destes. Estes requisitos sdo os fixados em lei, por
entender-se que sdo 0s minimamente necessdrios a comprovacdo e atestado de capacidade por
parte das empresas participantes, como neste caso.

Neste mesmo sentido O llustre Desembargador do TIMG, o Sr. Célio César Paduani, no
julgado abaixo, foi muito claro ao explanar sobre a questdo da qualificagdo técnica, que devera o
contratado ter registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, que no caso em tela é o
CONFE — Conselho Federal de Estatistica, onde o edital deve cumprir o contido no art. 30, | e Il da Lei

n2 8.666/93, vejamos:

Nimero do processo: 1.0166.05.012842-9/001(1) Relator: Des.(a) CELIO CESAR
PADUANI Data do Julgamento: 19/12/2006 Data da Publicagdo: 16/01/2007
Ementa: REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA E TRABALHISTA. IMPUGNACAO.
ISONOMIA E RAZOABILIDADE. VIOLACAO. CONFIRMAR A SENTENCA. 1. Devem ser
declaradas nulas as cldusulas do certame que violam o disposto na Lei n. 8.666/93,
especialmente em observancia aos principios da isonomia e da razoabilidade. 2.
Confirma-se a sentenga. Simula: CONFIRMARAM A SENTENCA.

[

Lado outro, imperioso consignar que tais exigéncias violam o disposto no art. 32, da
Lei n. 8.666/93, que dispde que: Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater 5
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato; A toda evidéncia, o art. 30 da Lei
de Licitagdes é expresso ao consignar a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica da empresa licitante, a qual limitar-se-d a: | - registro ou inscricdo na
entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; Ill - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da
licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. § 12. A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada ao § 19 e inciso pela Lei n? 8,883, de 08.06.1994) | - capacitagdo
técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos".

Extrai-se do edital —de que trata da habilitacdo — a exigéncia de um Unico atestado para
habilitacdo, nimero e requisito este insuficiente para comprovar que a empresa possui aptiddo
técnica e experiéncia na execucdo de servicos equivalente e com mesmas caracteristicas de
complexidade do edital. Assim, diante do exposto acima solicita-se que sejam revisados e ampliados

os requisitos de habilitagdo técnica para que a empresa licitante apresente:

a) A apresentacdo de dois atestados que comprovem a realizacdo de servico

compativel com ohjeto em caracteristicas, condicdes e quantidades;

b) A comprovagdo de vinculo com profissional estatistico, com registro profissional,

assim como registro empresarial no respectivo conselho.

Imperioso se faz acautelar a este (a) douto (a) pregoeiro (a) e a comissdo de apoio, que a
dissonancia entre o que o que se pretende contratar e o que se € exigido para contratagdo, pode vir
a comprometer a qualidade deste estudo. Esta impugnante, ao requerer que sejam acolhidos os
argumentos que sustentam seu pleito de ampliagdo dos critérios de habilitagdo, o faz como parte

legitima, por se tratar de matéria de interesse social, e a qual tem ampla experiéncia na area. O
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intento é o de alertar ao ente publico sobre este equivoco e apresentar-lhe uma solugdo que ofereca
os subsidios necessarios para classificar aquelas empresas que possuem técnica compativel com o
servigo a ser realizado e afastar as empresas que oferecem precos minimos por apresentar relatérios

aquém do esperado, seja por informacgdes e dados deficitarios ou invalidos.

111 - DOS PEDIDOS

Ex positis, demonstradas as ilegalidades e irregularidades dos requisitos e condigdes

previstos no edital e seus anexos, requer:

a) Que seja reconhecida a tempestividade da impugnagdo, por ter cumprido o

requisito temporal-legal, para a apreciacao da presente;

b) Que seja provida a presente impugnagdo para que seja revisado o edital e

ampliados os critérios de habilitagdo técnica, com a republicagdo do edital.

c) Caso ndo seja esse o entendimento desta comissdo, requer a remessa a

autoridade superior competente para total reforma da decisdo e provimento da impugnacdo;

d) As diligéncias cabiveis.

Nestes termos,

Pede e Espera deferimento.

Joinville, 28 de setembro de 2021

ERMELINDA MARIA UBER JANUARIC: 19386869534
ACT-SafewebZB09/2021 14:42:07 -03.00

Painel Pesquisas, Consultoria e Publicidade Ltda
Ermelinda Maria Uber Januario — Corecon 2.556-9
Socia administradora

RG 2/R 540.049 SSP/SC — CPF 193.868.699-34
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